9. Energi og miljg

S& leenge man har beskaeftiget sig med miljgspergsmal, har man Veeret

klar over, at energiproduktion har vesentlige miljgeffekter. Men dags-

ordenen var en anden end nu, da forholdet mellem energi og miljp i

begyndelsen af 1970 rne blev taget op.

Forst var der problemet med sod (sveevestav). En kraftig fog-episode
i London i 1952 havde kostet mange menneskeliv. Tilsvarende havde Ja-

pans industrialisering givet store problemer med byluften. De problemer -

kunne lpses. I Danmark blev der sat filtre pé kraftveerkerne, og det gik
ganske smertefrit. ‘

Det naeste problem var forsuringen p4 grund af udledning af SO, og
NO,. Danmark fik, antagelig med rette, noget af skylden for problem-
erne med forsuring af de midtsvenske sger. Forsuringen var hardere at
tackle, fordi renseomkostningerne var store. Men efter opfindelsen af
kvotesystemet i 1984 er der sket store fremskridt med hensyn til rensning,
ledsaget af anvendelse af meget renere breendsler. I forhold til SO, har
miljgpolitikken - sivel i Danmark som j Europa som helhed - hentet
en markant succes.

11987 satte Brundtland-rapporten et nyt problem pd dagsordenen.
Hovedbudskaberne i Brundtland-rapporten var dels, at de fattige lande
skulle stoppe befolkningstilveeksten, dels at de rige lande skulle mindske
CO,-udledningen ved at halvere energiforbruget. CO,-udledningen var
pé vej til at give et klimaproblem, en varmere jordklode. Tallene siden
1990 har bekraftet Brundtland-rapportens forudsigelser. Ingen af de to
hovedforslag i rapporten er gennemfprt.

Ved FN’s store miljokonference i Rio de Janeiro i 1992 mente en del
af de deltagende politikere, at de reddede miljget ved at undertegne
en klimakonvention, som endda siden er ratificeret mange lande. Her
skrev de deltagende industrilande under P4, at udslippet af CO, i 2000
ikke skulle vzere hejere end i 1990. Sidan er det bare ikke giet. Befolk-
ningstilveekst og den gkonomiske vaekst medforer en fortsat stigning
i udledningen af CO,,. Forelobig ligger kloden som helhed ca. 30 %
over 1990-niveauet. Klimakonventionen som sidan er blevet behandlet
med den samme grad af overholdelse som mange andre internationale
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Det spendende sporgsmél er imidlertid, hvordan det vil ga i de kom-
mende édrtier og drhundreder. Prognoser er altid beheeftet med usik-
kerhed, og det geelder selvfolgelig navnlig, ndr man som her prover at
forudse de naeste 100 4rs udvikling. Jeg veelger her at omtale konsekven-
serne af [PCC’s B2-alternativ, som neppe vil vaere overdrevent. Dette
alternativ er baseret pa en befolkningstilvaekst, som p.t. er pa 1,5 %,
men som forudszettes at falde til 0,1 % i slutningen af 2000-tallet. Den
gkonomiske tilveekst er p.t. pd ca. 3 %, men forudseettes i slutningen af
2000-tallet at falde til godt 1 %. Energiforbruget vil stige, men fordelingen
vil zendre sig. Fra omkring 2030 forventes olieforbruget at falde pa grund
af knaphed pé denne ressource, og i sidste fjerdedel af arhundredet vil
naturgasforbruget falde af samme grund. Forbruget af kul, atomkraft,
biomasse og anden vedvarende energi vil stige. Udledningen af CO, vil
derved stige langsomt, men jeevnt gennem arhundredet og slutte ca. 50 %
hejere end ved drhundredets start.

For B2-scenariet forudses en temperaturstigning for jordkloden un-
der ét frem til 2100 pad mellem 1,4 og 3,8 °C.3% Tages andre scenarier i
betragtning, fas tal mellem 1,1 og 6,4 °C.33! For Danmark bliver tempera-
turstigningen i B2-scenariet pé ca. 4 °C, nogenlunde lige meget sommer
og vinter. Hojere temperatur betyder tidligere forar og senere lgvfald,
altsa en leengere veekstsaeson.

Nedberen pa jordkloden vil blive noget anderledes fordelt. Landene
omkring Middelhavet, Mellemamerika og Australien vil f mindre ned-
ber. P4 de heje nordlige breddegrader kommer der mere nedber. For
Danmark er der i B2-scenariet udsigt til nogenlunde samme érlige ned-
ber som hidtil, men mere om vinteren og mindre om sommeren.

B2-scenariet vil give en havstigning frem til 2100 p& 20-43 cm32 (ved
andre scenarier mellem 18 og 59 cm?33). Havstigningen vil dog fortseette i
mange drhundreder, ogsa efter det tidspunkt, hvor atmosfeerens indhold
af CO, er stabiliseret.

For Danmark synes konsekvenserne altsd at veere meget overskueli-
ge.3* For jordkloden som helhed er problemerne imidlertid betydelige,

330. IPCC-tal 2007, se note 1.
331. IPCC-tal 2007, se note 1.
332. IPCC-tal 2007, se note 1.
333. IPCC-tal 2007, se note 1.

224 Det er herved fortideat at Calfatrammen ildce a=andrec afoorende Ricilcaen far at
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navnlig derved, at omrader, der i forvejen har for lidt nedber, far endnu
mindre. Taget under ét vil jordkloden fa sterre, torre omrader end i
dag. Mindre dyrkbar jord kan give fodevareproblemer. Konflikterne
om ferskvandsressourcerne ma derfor ventes at tage til. Havstigningen
bliver pé langt sigt et problem, der hvor man ikke har praktisk mulighed
for at bygge diger, og det gaelder nok en reekke ostater i Stillehavet. Hvis
Bangladesh, der vil miste en 1/5 af sit areal ved en havstigning pa 1 m,
ikke har rad til at bygge diger, opstdr der et ganske stort problem med
hensyn til befolkningsflytning. De storste problemer bererer overvejende
omrader, som i forvejen er gkonomisk dérligt stillet.

IPCC har gennem sit arbejde ogs pévist, at der er flere drivhusgasser
end CO,. Men CO, er den vigtigste. De nastvigtigste er methan (CH,)
eller sumpgas og lattergas (N,0), som begge er naturligt forekommende,
men hvor udslippet i nogen grad afheenger af, hvordan landbrugsdrift
tilretteleegges. Desuden har tre typer af industrigasser en vis betydning.
Det er HFC, PFC og SF6, hvis anvendelse ellers var i vaekst. Der er altsd
seks typer af gasser, som man er opmerksomme pé i denne sammen-
heeng. Man er i stand til at omregne effekten af de andre drivhusgasser til
CO,-zkvivalenter. I Kyoto-protokollen og i forskellige landes klimapolitik
er man da ogs4 begyndt at tage fat pa andre drivhusgasser.

9.1.2. Konsekvenser af klimaudviklingen.?® 12007 har IPCC ogsa givet
mere detaljerede forudsigelser af effekten af klimazndringerne.

Tager man Europa for sig, vil det sydlige Europa blive hardt ramt af
svigtende nedber og hejere temperaturer. I 2070 vil vandkraftveerker i
Middelhavslandene have 20-50 % mindre vand til ridighed. Mange vin-

2004) som lille, men dog relativt stor i forhold til de risici, man ellers tager i betragt-
ning i miljepolitikken. Danmarks Meteorologiske Institut har efter enske fra Insti.tut
for Miljovurdering udarbejdet » A Review of the North Atlantic Circulation, Marine
Climate Change and its impact on North European Climate« (maj 2004). Denne
anforer, at abrupte klimaforandringer i det 21. rhundrede som folge af global op-
varmning er en hejst usandsynlig udvikling i klimasystemet. IPCC’s 2007-rapport
(note 1) forventer en svaekkelse af golfstrommen, men ingen stor, abrupt eendring
i det 21. drhundrede. Temperaturen i de atlantiske omrader vil stige alligevel, fordi
drivhuseffekten betyder meget mere end sveekkelsen af golfstrommen.

DMU oplyser i Natur og Milje 2009 (Faglig Rapport nr. 750), at vandtemperatu-
ren i danske soer og havomrader er steget med ca. 2°C siden 1989, og at nedberen

er steget med ca. 100 mm pr. &r siden 1950. '
o a1l L 1A e YD gt i ate Chanae 2007 Trpacts. Adaptation
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tersportssteder kommer til at mangle sne. En meget stor del af Europas
plantearter vil veere forsvundet i 2080, og det geelder navnlig alpernes.
Dyrearter, fisk og hvaler, der ikke kan flytte sig, vil ogsa forsvinde.

De tempererede dele af Europa vil fa gleede af veesentligt hgjere tem-
peraturer og undgar (pa arsbasis) veesentlig nedgang i nedberen.

Alle dele af Europa vil imidlertid opleve mere ekstreme vejrfaenome-
ner som orkaner og oversvemmelser. Alle dele af Europa vil ogsa blive
berort af stigende havniveau.

I Asien vil man f& mindre nedber i Himalaya, og gletsjere vil smelte.
De store floder, der har deres udspring der, vil f4 mindre vandfering,
hvilket betyder oget vandmangel i teet befolkede omrader, bl.a. i Indien
og Kina. Havstigningen, kombineret med orkaner, vil i lobet af &rhun-
dredet ggre en rakke ger i Stillehavet ubeboelige og jage indbyggerne
pa flugt fra store floddeltaer pa fastlandet som f.eks. veesentlige dele af
Bangladesh.

Afrika vil blive seerlig hardt ramt af terke, og Sahara vil brede sig
yderligere.

Ogsé dele af Latinamerika vil blive ramt af torke.

Det geelder for alle dele af jordkloden, at mange plante- og dyrearter
ma forventes at forsvinde.

Indlandsisen pa Grenland og Vestantarktis bliver forelobig liggende —
afsmeltningen vil streekke sig over mange arhundreder. Men forestiller
man sig en fuldstendig afsmeltning, vil isen fra Grenland give en hav-
stigning p& 7 m og isen fra Vestantarktis pa yderligere 5 m.

9.1.3. Tekniske lpsninger336 JPCC har ogsé beskrevet en fnulig lgsning,
dvs. en lgsning, som holder temperaturstigningen omkring 2050 pa
2-2,4 °C. Den kraver, at CO,-udslippet skal begynde at falde fra 2015,
og at det i 2050 skal ned pa 15-50 % af 2007-udslippet. IPCC har bereg-
net, at de nedvendige foranstaltninger — mere effektiv energiudnyttelse,
deponering af CO, fra kraftveerker, skift til vedvarende energikilder og
atombkraft — kun vil reducere veeksten i den globale gkonomi med 3 %
over 20 ar, dvs. 0,15 % pr. ar.

~ For tiden er der dog meget stor afstand mellem de tekniske losninger
og de politiske. EU er villig til at ga ind i tekniske lgsninger af denne

226 Wilde til afenitf 0 1 2 er IPCCR rannart: Chmate Chanae 3007 Mt aatinm b (1 mmato
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karakter og har ambitigse mélsetninger pa klimaomradet. Europas del
af udledningerne er imidlertid beskeden, og Europas indflydelse i global
politik er meget beskeden.

USA har forelgbig meldt fra under henvisning til, at Kyoto-aftalen
vil heemme USA’s gkonomiske udvikling. Det kan eendre sig over rene.
Men selv et samlet Vesten kan ikke lofte den tekniske lgsning.

Lande som Kina og Indien ma forventes at prioritere pkonomisk
udvikling hejere end klimaproblemet, indtil de har ndet en levestandard,
som minder om Vestens. Disse lande vil tillige gore geldende, at den
opstdede situation historisk set er Vestens skyld.

Der er en erkleret malsetning i FN om en temperaturstigning pa
hojst 2°C (Kebenhavn 2009, Canctin 2010),7 men sandsynligheden for
at den bliver realiseret virker for tiden meget ringe.338

9.2. Kyoto-protokollen33?

Formelt er Kyoto-protokollen blot et tilleeg — en protokol - til Klima-
konventionen fra 1992. Reelt er Kyoto-protokollen miljghistoriens mest
ambitipse projekt. Det er meningen, at den skal overholdes, og den har
vidtreekkende pkonomiske folger for de stater, der tager den alvorligt.

Protokollen er et forhandlingsresultat fra december 1997. Den er
underskrevet af alle betydende deltagere. Men at den er underskrevet
betyder kun, at de pageeldende stater kan deltage i opfelgende konfe-
rencer (Conventions of the Parties). De er ikke forpligtet til at ratificere
protokollen og dermed lade sig binde af den.

Reelt har USA allerede meldt fra. USA har betegnet Kyoto-protokollen
som en alt for stor heemsko for USA’ fortsatte ekonomiske udvikling.
Det betyder, at den nation, der har mere end 25 % af Verdens energi-
forbrug - og pr. indbygger langt det hojeste — ikke forelgbig deltager i
bestraebelserne pé at begraense klimaeffekten. Set med andre nationers

337. Unfccc/CP/2010/7, Report COP16.

338. Saledes er ogsd vurderingen fra IEA (International Energy Agency, www.iea.org).
IEA nzevner, at de rige lande (OECD) udleder ca. 10 tons CO, pr. capita, Kina 5,8
tons og Indien 1,5 tons.

339. Kyoto-protokollen og tilherende dokumenter findes pa http://unfcce.int, som er
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gjne fradser USA med energien, men det har hidtil ikke fort il en vae!l k

sentligt eendret politik.

Det var leenge et sporgsmdl, om Rusland ville ratificere Kyoto-pro-
tokollen. Farst da nationer med tilsammen 55 % af udslippet af Co,
havde ratificeret, kunne protokollen internationalt traede i kraft 340 Rus-
serne vaklede. Til tider blev det anfert, at Kyoto-protokollen ville blive
en speendetrgje for Ruslands okonomiske udvikling. Det kunne dog
kun blive p3 langt sigt. P& kort sigt har Rusland rigeligt rum til at oge
produktionen (antagelig ca. 30 %). Rusland valgte til sidst at ratificere
til gengeeld for at f hjeelp fra EU til at indtraede i WTO.

EU valgte tidligt at vedtage forholdsregler, som ikke var betinget af
russisk ratifikation, jf. nedenfor. EU har i det hele taget optradt som den
vigtigste forkemper for Kyoto-protokollen. “

Grundidéen i Kyoto-protokollen er, at de industrialiserede lande (An-
nex I-lande) skal reducere deres udledning af menneskeskabte driv-
husgasser med 5% i 2008-2012 Som gennemsnit i forhold til basisaret
199034 Der er en ngje opregning af, hvilke lande der regnes som indu-
strialiserede, og hvor meget de hver for sig skal reducere, EU behandles

under ét og skal reducere 8 %.

Basisdret 1990 er en logisk konsekvens af Klimakonventionen, men
er samtidig en forring til den gamle gstblok og navnlig det gamle Sov-
jetunionen. Sovjetunionen brad farst sammen i 1991, og indtil da bley
der ikke sparet pa energien, hverken til industri eller opvarmning, I &rene
efter systemskiftet er mange industrier i den gamle gstblok blevet lukket,
0g man tager nu hensyn til den pris, der skal betales for energien. S3 for
sa vidt er der plads til produktionsudvidelser. Der er endda plads ti] - i
hvert fald i en arraekke - at seelge »varm luft« til mere pressede nationer
1 Vesteuropa.

Kyoto-protokollen er udstyret med nogle »fleksible mekanismerx.
Handel med kvoter er den lettest forstaelige. Virksomheder eller stater,
der sparer p4 udledningen, skal have mulighed for at szlge deres ubrugte
kvote til andre inden for protokollens medlemskreds, som har vanske-
ligere ved at overholde den tildelte kvote.

340. Medio 2004 havde stater med tilsammen 44 %
har 17 %.

341. For de tre industrigasser HFC, PFC 0g SF6 er det ogsa tilladt at bruge 1995 com

haeied

af 1990-udslippet ratificeret. Rusland
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»Joint implementation« gar ud p4, at der ved udslipsbesparende pro-
jekter mellem to medlemsstater kan godskrives begge en del af bespa-
Jrelsen pa udslippet af CO,. I praksis handler det navnlig om vesteuro-
peiske (f.eks. danske) projekter i Central- eller @steur?pa. Central-‘ og
@steuropa lever uden videre op til sine reduktio.nsfo.rphgtelser, fordi en
del energitung industri er lukket efter regimeskiftet i 198‘9. Opggrelslf:n
af, hvad der er »besparendex, er imidlertid et (Z)m.t pur_ﬂc‘t i »Joint Imple-
mentation«. Der er udarbejdet detaljerede retningslinjer for, hvordan
»baseline« skal beregnes, altsd hvordan man skal forudsige CO?—ud—
slippet uden det pagzldende projekt. Tilsvarende er der en kompliceret
delsesprocedure.342 u
gocgc((;;;an Dfi/elopment Mechanisms« handler pé lignende made om
samarbejde mellem ulande og industrialiserede lande. I‘fwlge Kyoto-
protokollen er der ingen begransninger pa ulandenes‘udshp af drnfl%us—
gasser. Der er altsa ingen bremser pa f.eks. Kina, Indler'l e}ler Brasilien,
som straeber efter samme levestandard som de industrlahse.:re.de' landC;:.
Baggrunden for denne regulering er, at hovedparten af de h1dt}d1ge ud-
slip hidrerer fra de industrialiserede lande, og derfo'r har de pata.gelt sig
reduktionsopgaven. »Clean Development Mechanisms« er proje cte1:,
hvor industrialiserede lande bistar ulande med en brenc udv‘1k11ng - alts?:
uden sd meget udslip af drivhusgasser - og falgelig godskrives en del a
gevinsten. Her er det emme punkt, hvad der kan regnes som »renc og i
hvilken malestok. Igen geelder der detaljered(e1 retningslinjer for fastleeg-
line« og en godkendelsesprocedure. -
gEISI\e/IZfl»r]L??kke trog, at Iiyoto—protokollen — selv om den skulle .bhve
overholdt 100 % - vil bevirke, at udslippet af drivhusgasser‘fr:fl Jord-.
kloden i 2012 vil veere mindre end i 1990. Tvaert%mod. vil gdv1kl¥ngen i
de vigtigste okonomier, i bl.a. Asien og Syc.ia@er.lka glVCitV‘IS bezlnrlke, (;;c
udslippet er foraget. Men udslippet fra de tidligt industrialiserede lan
vil blive maerkbart mindre, end det ellers ville have veeret. . ”
Kyoto-protokollen udleber i 2012. Det er ikke usandsynllg‘F, at de.n :
blive overholdt af de lande/omrader, bl.a. EU, som ha'r ff)rphgtd sig lt
at overholde protokollen. Hvad der sker efter 2012 er 1m1dlert1.d gagls ke
uafklaret. Convention of the Parties (COP) 15 i december 2009 i Kgben-
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havn®® var, trods deltagelse af mange regeringschefer reelt resultatlos.
Det samme gzelder COP 16 i 2010 i Mexico.

9.3. EUs regulering af drivhusgasser

EU har valgt at tage Kyoto-protokollen for palydende. Det haenger sam-
men med, at EU tager klimaproblemet alvorligt og har vaeret en drivkraft
i protokollens tilblivelse. Forseg tidligt i 1990 erne pa at fremme en kli-
mapolitik ved CO,-beskatning led dog skibbrud, navnlig fordi Spanien og
England blokerede. Disse lande har imidlertid accepteret Kyoto-projektet.
Spanien fir lov at ege CO,-udledningen med 15 %, England skal redu-
cere med 12,5 %. Den engelske opgave er dog overkommelig, fordi man
siden 1990 har veeret i gang med at udfase kulkraftvaerker til fordel for
naturgasfyrede kraftveerker.

P4 et tidligt tidspunkt har EU fordelt reduktionskravet — 8 % — mel-
lem medlemslandene. Reelt er det givetvis sket allerede i forbindelse med
Kyotoforhandlingerne. Den endelige formelle beslutning blev truffet i
april 2002.34 Man kan g4 ud fra, at tallene er fastsat i forhold til, hvad de
enkelte medlemslande har »budt ind«, og det er for Danmarks vedkom-
mende en reduktion pa 21 %, jf. neermere nedenfor. Der er ingen grund
til at opfatte reduktionerne som diktat.

P4 basis af bla. en grenbog fra 200034 vedtog EU i oktober 2003
direktiv 2003/87 om en ordning for handel med kvoter for drivhus-
gasemissioner i Fellesskabet. Direktivet raekker dog langt videre end
til handelsregulering. Det er forst og fremmest teenkt som et benhardt
kvotedirektiv omfattende alle store virksomheder i EU. Kraftvaerker og
andre store virksomheder med egen kraftproduktion - opregnet pd en
liste - skal kvotereguleres efter ganske bestemte principper af medlems-
staterne. De enkelte medlemslande far ganske vist muligheder for enkelte
frihedsgrader i deres kvoteordninger. Realiteten i direktivet er imidlertid,
at EU s at sige »ovede sig« i 2005-2007, dvs. for Kyoto-forpligtelserne

343. En deltaljeret skildring af den danske andel i denne fiasko er givet i Per Meilstrup:
Kampen om Klimaet (2010).

344. Radsbeslutning 2002/358 af 25. april 2002 om godkendelse pé Det Europiske
Fellesskabs vegne af Kyoto-protokollen.

345, KOM(2000) 87 — Gronbog om handel med emiscioner af drivhiregaccar imdamn fax
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tradte i kraft. Allerede i denne 3-&rs-periode gjaldt der kvoter for de
enkelte virksomheder. Udgangspunktet var ganske vist »grandfatheringx,
altsd at de fik tildelt kvoter svarende til deres historiske udledninger. Men
det forhindrede i hvert fald veekst i den enkelte virksomheds udledning,
medmindre virksomheden kunne kabe en kvote pa markedet. Den en-
kelte medlemsstat stod ogsa frit til at tildele en mindre kvote end den
historiske udledning. Instrumentet var samtidig i princippet velegnet til,
at man i naeste periode 2008-2012 reducerede kvoterne med henblik pa,
at medlemsstaterne og EU kunne opfylde deres reduktionsforpligtelser.

Direktiv 2003/87 gelder kun for CO,-udledning, og det geelder ogsa
i de folgende perioder.

Under forhandlingerne om direktivet var der tanker fremme om, at
den enkelte medlemsstat selv skulle levere mindst 50 % af sin reduktion
ved initiativer inden for egne graenser, altsa at brugen af »fleksible meka-
nismer« hgjst matte skaffe landet 50 % af reduktionen. Tankeganger? ses
stadig, men i afsveekket form, i direktivets betragtning 19, som angiver,
at de fleksible mekanismer kan supplere interne foranstaltninger »som
dermed kommer til at udgere en betydelig del af den samlede indsats«.
I forste runde — 2005-2007 - blev denne betragtning ikke fulgt op, men
i anden runde har Kommissionen benyttet sin godkendelsesbefojelse til
at seette et loft for brugen af Joint Implementation, Clean Develop-ment
Mechanisms og keb af kvoter fra tredjelande. Derimod er der ingen
begreensninger pa, hvor mange kvoter den enkelte medlemsstats virk-
somheder ma kgbe i andre medlemslande.

Godkendelsen af de nationale allokeringsplaner er EU’s vigtigste sty-
ringsinstrument p4 dette omrade. Da planerne for 2005-2007 blev afle-
veret i 2004, var Kommissionen i starten fremme med udtalelser om, at
der var uddelt for mange kvoter til den nationale industri. I sidste ende
valgte Kommissionen dog en tilbageholdende politik, hvor man .kun
greb ind over for fa planer. Et af indgrebene kom, da England f'orl‘l(a]ede
sin oprindelige plan med 20 mio. tons. Men her blev Kor%nmssmnens
afgorelse annulleret i Retten i Forste Instans grundet retlige mangler,
MAD2005.1510RFI. Det viste sig faktisk ogsa, at der var uddelt paent
mange kvoter. I 2005 var der betydelig nervesitet pa kvotemarkec.let, og

man s4 belgb op til 200 kr. pr. ton CO,. Men da de faktiske gdledn.lngstal
for 2005 begyndte at komme frem, faldt prisen til naesten 1ngen:c1ng. .,

I 2. omgang — vedrerende 2008-2012 — er Kommissionen géet har-
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beskzringer i det antal kvoter, som de ville tildele deres virksomheder.34s
I gvrigt blev et stort antal planer indsendt for sent, hvilket maske var
udtryk for, at kvotesystemet begyndte at gere ondt.

Miljgagenturet udarbejder lobende opgerelser for udviklingen og
prognoser for de kommende ar. Danmark er et af de lande, der har
problemer med at nd reduktionsmalet.

Luftfarten blev inddraget under kvotesystemet ved dir. 2008/101.

For perioden efter 2012 har EU p4 et statsledermede vedtaget yder-

ligere reduktioner til 2020. P4 det tidspunkt skal EU’s udslip ligge 20 %
under 1990-tallet (og 30 %, hvis USA vil deltage i reduktionerne). EU
skal 1 2020 have 20 % af sin energiforsyning fra vedvarende kilder. Og i
transportsektoren skal der anvendes 10 % biobreendstof. Den nzarmere
udmentning, bl.a. reduktionstal for de enkelte medlemsstater og atom-
kraftens rolle, er dog ikke afklaret. Den politiske beslutning er udtryk for,
at veelgerne i mange EU-lande prioriterer emnet hejt. EU har dog ogsa
et behov for at skaffe sig storre forsyningssikkerhed pé energiomradet.
Man har en meget stor import af olie og naturgas.

Som opfelgning af den politiske beslutning om 20 % reduktion i 2020
blev kvotedirektivet, 2003/87, revideret ved dir. 2009/29. Det betyder, at
kvoterne ikke lzengere bliver gratis.?¥ Nu kommer en del pa auktion. Det
bliver navnlig kraftveerker og varmevearker, der skal deltage i auktioner. I
2013 kan de fa 80 % af de nedvendige kvoter gratis, men i 2020 er denne
andel reduceret til 30 %. Til gengeeld far industrier, der risikerer »Carbon
Leakage« (CL), 100 % gratis kvoter i 2013-2020. Det forudszttes dog, at
de kan leve op til nogle benchmark veerdier, som EU har fastsat. »Carbon
Leakage« er det fanomen, at industrivirksomheder flyttes veek fra EU
pa grund af veesentlig omkostningsfordyrelse via energipriser. Kommis-
sionen har en liste over industrisektorer, der er udsat for denne risiko.

I forhold til de sektorer, der ikke er omfattet af kvotedirektivet, vil
EU indfere en CO,-afgift.

346. Pa de forste 20 planer (Danmarks var ikke blandt dem) skar Kommissionen i gen-
nemsnit 10 % ned. De kvoter, der er til ridighed i 2008-12, synes dermed at ligge pa
linje med den faktiske udledning i 2005. I forhold til Letland kom Kommissionen
dog for sent med sin indsigelse. Der er en 3-maneders frist. Kommissionen tabte
derfor sag T-369/07 ved dom 22. marts 2011.
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9.4.1. Tidlige initiativer. Brundtland-rapporten blev lae‘st og forstée.:t i
Danmark. I 1990 blev der udarbejdet en storre er‘lerg1plan. Regerin-
gen var pa det tidspunkt en VKR-regering, energ‘imlmsteren f1.ra R.Han
fremlagde en energiplan, som havde den ambitigse malsaet.mng at re-
ducere CO,-udledningen i Danmark med 20 % fra 1988 til 2005. De
andre partier i regeringen affandt sig med planen, selv om de neppe
havde hjertet med. .

Efter regeringsskiftet i 1993 fik 20 %—mélsaetnmgen‘ en ganske stor
gennemslagskraft — storre end mange love. Redskaber til den§ gennem-
forelse var for det forste en relke afgiftslove, navnlig COz-afglftsPakken
11995, Stotten til udbygning af vindkraft havde samme mal. Dertil kom,
at en reekke kraftverker — f.eks. nye blokke pd Skeerbaek-veerket ved
Fredericia og pa Avederevaerket — blev tvunget til at fyre med n.aturg.as.
Samme krav blev over en periode rettet til kraftvarmeveerker i evrigt.
Naturgas giver et CO,-udslip pr. energienhed, som er ca. 40% lanvere
end ved kul. Tillige blev fernvarmeveerker over en vis storrelse palagt
at producere bade el og varme, sa energien blev udnyttet bedre.

En del af den politiske argumentation for indsatsen var, at Danmark
{ forhold til andre sammenlignelige lande har et hejt udslip a?f CO, pr.
indbygger. Det kommer man ikke udenom. Forklaringen 4181gger dog
navnlig i, at Danmark helt har fravalgt brugen af atornkra.ft.3 Man kan
sammenligne pd mange méder. Danmark ligger befist i Eur‘opa med
hensyn til energieffektivitet (energiforbrug i forhold til BNP), idet Dan-
mark i hojere grad end andre lande formar at udnytte spildvarmen ved
elproduktion til fernvarme. o

I arene 1994-2002 var miljg- og energiministerierne forenet .under
samme minister. Det havde forst og fremmest en personrnzgsmg for-
Kklaring, men var samtidig udtryk for en meget sterk prioritering af
miljehensynet i energipolitikken.

Under den daverende SR-regering naede man at gennemfore en kvo-
telov for kraftveerker, L. 376/1999. Den gav kraftvaerkerne tilsammen en

348, Indtil midten af 1980erne havde man ved landsplandirektiv reserveret en raekke
lokaliteter i tyndt befolkede omrader til mulige atomkraftvae.rker. Reservatx.cn:iefrne
v smidlertid stroeet som udtryk for, at man i Danmarlk ikke onsker at indfere
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kvote pa 23 mio. tons €0, 12000 faldende med 1 mio. tons pr. &r tﬂyzy

»- Da eksportpriserne var gunstige
valgte de danske kraftvaerker simpelthen a

Man ndede ogs4 under denne regering at udstede en bekendtgarels

om udfasning af industrielle drivhusgasser, bkg. 552/2002.349 Betydnin
gen heraf svarer dog kun til ca. 1 mio. tons

2 % af det samlede danske udslip af drivh
CO,-eekvivalenter i 2000) samt lattergas (
12000) spiller en storre rolle, men er vanskeligere at reducere.

Faktisk blev der - trods et nzesten uzendret energiforbrug - opndet en
CO,-reduktion i omegnen af 15 % fra 1988 il 2001, men de sidste procen-
ter s svaere ud. Efter regeringsskiftet i 2002 er 20 %-mélsaetningen imid-
lertid kun historie. Den nye regering tog ikke denne mélseetning til sig.

Ved den nzste regerings tiltreeden i 2002 regnede Finansministeriet
pd mulighederne. Man fandt ud af, at der var bedst gkonomi i at kgbe de
kvoter, der var nodvendige for at overholde Danmarks Kyoto-forpligtelse.

Der blev derfor ikke taget skridt til reduktion af den faktiske udledning
af CO,.

9.4.2. Klimastrategi 2002-2006: National allokeringsplan 2004. SR-
ringen havde i de internationale forhandlinger om Kyoto-protokollen
budt ind med et dansk reduktionstal pd 21 %. EU-gennemsnittet er 8 %,
men ogsa Tyskland havde budt ind med 21 %, Tyskland har dog den
fordel, at en betydelig del af DDR-industrien er lukket eller moderniseret

siden 1990, og derfor bliver CO,-reduktionen en sideeffekt ved investe-
ringerne i genforeningen.

For Danmarks vedkommende beror

forestillinger. Den ene var den davzerende miljeministers tro P4, at han
havde den gule forertrje p4 i international miljepolitik. Det er tvivisomt,
om det internationale samfund har opfattet situationen pa samme méde,
Men i hvert fald ville ministeren ligge forrest med hensyn til redukti-
onstal®?, og hvorfor skulle de andre medlemslande sige nej tak til det? [

rege-

buddet antagelig pa to fejlagtige

349, Bekendtggrelsen korresponderer med EU’s forordning 842/2006 om visse fluor-
holdige drivhusgasser. Forordningen tillader, at medlemsstater, der tidligere har
vedtaget strengere regler, opretholder disse indtil 2013,

350. Ser man alene p4 reduktionstallene, tilkommer den gule forertroie Luxemboro

Aar alral s 1o o 4

€

CO,-zkvivalenter, dvs. under
usgasser. Methan (6 mio. tong
9 mio. tons CO,-zkvivalente
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forbindelse spiller det ingen rolle, at Danmarks Cog—udledni‘ng kun
dflrgljorde et par procent af det davaerende 15-lande EU’s udledninger.
u

Den anden fejlagtige forestilling var, at Danmark kunne definere

dgangspunktet. Nar de danske forhandlere tilbed e'n 21 %-reduktion,
e tegde en reduktion i forhold til det importkorrigerede danﬂske tal.
I]gl;zllmark opererede nemlig med import/eksportkorrigerede tal pa grund

f den omfattende udveksling af el med Norge og Sv'erige; I 19210 1refc;~
aede det imidlertid useedvanlig meget i Norge og Sverlge? s& den anlilie
: ort var stor, og den danske produktion tilsvarende lille. I en raekke
1mclire ar har situationen veret modsat, nemlig at Danmark eksport;i*(rlir
a? men 1990 var et uheldigt r. Enten har de danske for‘handlere . e
fl(,itrykt sig tydeligt nok, eller ogsa har de ikke leest pap.lrerille om ba-
sisaret tilstreekkeligt omhyggeligt. Da maz né«caide flrem ‘zi ﬂr(rtliaoitr;aegge;:;e ;

! t den danske re
ril 2002, métte Danmark acceptere, a io
?I;orhold til den faktiske udledning i 1990. Det betyder alt‘sa 1kke léa(;e
en 21 %-reduktion, men ogsd et udgangspunkt, som er 5 mio. li)ns‘ i ei
lavere, end man hidtil havde planlagt efter. Danmar'k ﬁk gans ?) Vlts
uforpl’igtende tilsagn om, at man kunne se pa sagen igen i 2006. Det gav
- . co

i praksis en trestepraemie pa 1 mio. tons 2 ‘ .
1 Prle'l)en daveerende regering havde nok regnet med, at 1‘eduk’tzlonerncca1 i

i i k, f.eks. ved hjeelp af mere vedvarende
vidt omfang skulle ske i Danmark, i

i i stedet for kul. Den nye regering
energi og endnu mere naturgas i te: cLegering ve gte

imi id i linje: Nu skulle de nedvendig
imidlertid i 2002 en helt anden gige lvorer

j d indkeb af kvoter, dels ved Join

skaffes hjem fra udlandet, dels ve ! e

. Bag denne poli
i lean Development Mechanisms ‘ ;
D o ol i d tional indsats ville
ing, i i kostningen ved en natio
beregning, ifelge hvilken om :

f;lere cf. 120kr. pr. ton besparet CO,. Regeringen forventede, at den

internationale markedspris pa kvoter ville bln(lle ll)aver:.det forstog frem-
i i 1391 2004 indebar, a

Den nationale allokeringsstrategi e

denlands for at kebe kvoter. Ta

blev kraftveerkerne, som skulle u . : .
E&ese;[ngeen er, dels at de kan overvelte omkostningerne pa elpr1s.en, dels
at f(;ie under alle omsteendigheder satser pé yderligeri ekspotrii tltl é\:lzlg(z
i i mé de, at de skaffer kvoter til a
Sverige, og s& ma det vaere passende, desl :

Zgnr‘lle elfspofc Kraftverkerne fik en kvotetildeling, som 14 ca. 26 % ;awetrrei

. . ‘

end »business-as-usual«-fremskrivningen. For den kv?tebeiagtf uge;; e

blev det tilsvarende tal en reduktion pé ca. 7 %. I de ikke-kvote
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sektorer regnes med en svag stigning i CO,-udledningen. - Den danske
allokeringsplan 2004 blev accepteret af Kommissionen.,

ministeren og miljgministeren. Man annoncerede en ny energipolitik
(Energistrategi 2025), hvor vedvarende energi i 2025 skal sta for 30
af energiforsyningen, og hvor biobraendstoffer ogsé skal bidrage. Rege-
ringen stottede den malsaetning, der i marts 2007 bley meldt ud af EU’s
regeringschefer.
Den allokeringsplan, der gaelder for 2008-2012, var meget leenge un-
dervejs. Den skulle have veeret afleveret til Kommissionen 1. juli 2006,
men var ferst feerdig i begyndelsen af 2007. Danmark har pétaget sig
at reducere med ca. 13 mio. tons CO, pr. &r i forhold til basisaret 1990,
Kommissionen har stillet en rabat pé 1 mio. tons i udsigt i anledning af
»basisrs«-problemet. Af de resterende 12 mio, tons leveres 4,4 mio. tons
af elsektoren, 0,8 mio. tons af den kvotebelagte industri, alts3 tilsammen
5,2 mio. tons. Man regner med, at elsektoren nemt kap overvzlte udgifter-
ne pé elforbrugerne. De resterende 6,8 mio. tons skal skaffes ved statslige
tiltag. Monitering af CO,-optag i skove og jorder skal give 2,3 mio. tons.
Joint Implementation/Clean Development Mechanisms-kreditter skal
give 3,2 mio. tons, og nye nationale virkemidler i ikke-kvotebelagte sek-
torer skal give 1,3 mio. tons. Sidstnzevnte virkemidler er ikke specificeret
nzermere.352 De ikke—kvotebelagte sektorer, herunder trafikken, udleder
ca. 38 mio. tons CO, pr. 4r, mens de kvotebelagte sektorer i 2008-2012 kun
fér 24,5 mio. tons. Der er heri indregnet 0,5 mio. tons til nye produkti-
onsenheder eller ny kapacitet i eksisterende produktionsenheder. Planen
blev med en enkelt justering godkendt af Kommissionen.
Det har siden vist sig nemmere end forventet at né de danske mal.
Dels medferte den ekonomiske krise i 2008 mindre CO,-udledninger fra
industrien end forventet, dels vil JI og CDM-kreditterne give lidt mere

end forventet - ifplge Energistyrelsens hjemmeside 18,5 mio. tons CoO,
12008-2012, svarende til 3,7 mio. tons CO, pr. 4r.353

352. Den omlegning af bilafgifterne, der skete i april 2007 (se afsnit 10.3.1.), skennes
at give en CO,-reduktion pa 175.000 tons pr. &r.

353. Allokeringsplanen blev oprindelig udarbejdet af Miljeministeriet, Miljestyrelsen.
Ved Klima- og Energimninisteriets oprettelse blev den imidlertid overfert til dette

. S L

9.4.3. Klimastrategi 2007: Allokeringsplan 2007. 1 2006-2007 foretog
regeringen et meget markant omsving i sin klimastrategi, anfort af stats.

9.4. Dansk klimapolitik

V 9.4.4. Lov om CO,-kvoter. Direktiv 2003/87 blev i Danmark implemen-

t ved L. 493/2004 om CO,-kvoter. Loven har virkning for ca. 230
tel‘eduk’cionsenheder i el- og varmesektoren og ca. 130 produktionsenhe-
> i industrien og offshore-sektoren. For visse brancher er der uenighed
derll1 1 EU-landene om, hvordan direktivet skal forstés, altsd om de skal
Inedeem]ler ikke med i den nationale kvotelov. Danmark har valgt en vid
E:tollcning, svarende til Kommissionens, men andre lan.de vaelge;l ‘en
1ever fortolkning.3¢ Det kan i de pdgaeldende brancher give forskellige
Sl duktionsvilkar. Virksomheder, der stir uden for kvotesyste.met, be-
Egﬁes ikke af de begraensninger med hensyn til produktionsmuhg}.leder/
fordyrelse af produktionen, som folger af medlems‘kab af kvote‘cl)ll d(;[migen.
For arene 2005-2007 blev der uddelt 100,5 mio. kvoter (tilla e' ?ns
CO,), svarende til 33,5 mio. pr. &r. Virksomhederne modtogdlgvilter'l c:(r)—
hold til deres historiske udledning i drene 1998-2002 (»gra.n aitl i;lg;g .
Nye virksomheder kunne ogsé fa tildelt kvoter, men ‘kun i forho en
tabel, der er baseret pa, at de drives efter BAT-princippet. N
Der er noje kontrol med forbruget af kvoter. De enke tz:u er(?tr <
virksomheder skal henvende sig til en veriﬁk?tor, som er gnc;‘du;n e
Energistyrelsen. Verifikator skal kontrollere .malemetodecrl, pali Ie; 1§ er;
troveerdighed osv. og udarbejde en erklering om ﬂudle lclﬁnlg)el 1gden
redegorelse for sit arbejde. Senest 3 rnénei<lier e.ftter zlrets udleb ska
i de CO,-udledning rapporteres til registret.
ver.lSﬁai’leliteionern; er bestemt af EU og gar videre, end hv.ad man érn varrllicc
til i dansk miljelovgivning: Overskred en virksomhed sin kvlotclal i ?ﬁi c
2005-2007, skulle den betale en afgift pa 40 N ton. ]a)e%‘ sku eh ; gn
afleveres en kvotemengde svarende til over.skrldelsen, sd v1rks;r(1;t) 8e tz
skulle altsd ogsa ud pa markedet og skaffe sig ekstra kvote. Frad. s :ﬂé
strafafgiften til 100 euro pr. ton oversklridelse. Og der skal stadig s
il deekning af overskridelsen. _
EkSgaAL]L;\;?‘tZeOI([M geelder igsé for perioden 2008—20‘12. Den for;hggflr nl;
i form af Ibkg. 1222/2010. Der vil senere ske sendringer med henblik p

3. periode (2013-2020).

. . . . der
354, Det, der giver uenigheden, er begrebet »Energlprod.ulctlon pa produlctloﬁsei’lhlfr 3
' mec,l en indfyret effekt pd 20 MW eller deroverg, jt. L. 4?3/2904 $ 5.,’ stk. l;rift.er;
De store lande forstar det som sigtende til energiproduktlon,]%f‘ ogsalogfluderer
idi i issi anmark
i de aktiviteter« i direktivet. Kommissionen og Kl
i’el'lifglfﬂafﬁiehiw s 3 ant Aar colv mradiicerer mere end 20 MW energl til f.eks,
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Klart den vaesentligste @ndring i perioden 2008-2012 er, at der kun
uddeles 122,5 mio. kvoter, svarende til 24,5 mio. pr. dr, altsd en reduktioy
pa 9 mio. kvoter pr. 4r. Regeringen regner med, at industrien skal kabe
kvoter for ca. 120 mio. kr. pr. ar, elveerkerne for langt sterre belgb, Man
regner dog ogsé med, at i hvert fald el- 0g varmeveerker kan overvalte

udgifterne pa forbrugerne.
Loven administreres af Energistyrelsen.

9.5. Energibesparelser

Oliekrisen i 1973 gav Danmark en ordentlig forskraekkelse. Man var pa
det tidspunkt helt atheengig af olie som energikilde og dengang uden
egen olieproduktion. Forsyningssikkerhed blev et hgjt prioriteret mal, og
midlerne var navnlig to: Det ene var at gé over til andre energikilder, hvor
det var muligt. Kraftveerkerne valgte kul. Det andet var at skonomisere
med energien. De vigtigste instrumenter var:

Som led i gkonomiseringen med energien greb man til indgribende
foranstaltninger, bl.a. udnyttelse af spildvarme fra kraftveerker m.v.
gennem omlaegning til fiernvarme, til dels styret af varmeforsynings-
reglerne.

 Bedre isolation af bygninger (bygningsreglement for s3 vidt angar

nye bygninger, tilskud til gamle bygninger).

o Ekstremt hoje breendselspriser — holdt oppe med afgifter, da de in-
ternationale oliepriser igen begyndte at falde.

Taget under ét ma 1970%rnes gkonomiseringsidéer betegnes som saerde-
les succesrige. I en periode Pé ca. 25 dr efter 1973 lykkedes det at holde
det danske energiforbrug neesten konstant omkring 800 PJ.355 Det er
der ikke mange andre industrilande, der har kunnet preestere. Ogsa i de

kommende &r regner man med at kunne holde energiforbruget omkring
800 PJ pr. ar.

355. 1 petajoule (P]) er 1.000.000.000.000.000 (10%) joule og svarer til energiforbruget
ved afbraending af 23.900 tons olie. Danmarks energiforbrug svarer alts3 til ca. 20
mio. tons olie pr. 4r. Andre udtryk for energiforbrue er TT = terainnla — 1A ¢ 1.

energifo

9.6. Vedvarende energi

Energibesparelser er fortsat en rigtig god idé, nu med det sigte at holde
rbruget nede og dermed undga at forege COZ—probleme‘rnel.‘ .
EU har ikke befajelse til at blande sig i medlemsstaternes energipolit

arreekke udstedt en raekke
sdan, men til gengeeld har EU gennem en drreekk .
S(.)mlzti:irael? (rflr;r skalgtjene til at forege energieffektiviteten (.formmdske
d;reergiforl;ruget) i en reekke produkter, herunder ogsé bygninger.
e

Det var nok forst og fremmest de ekstremt hoje breendselspriser, som

fik danskerne til at isolere deres huse bedre. Man forsegte dog ogsg at
fremme denne tendens med en energisynsordning fc?r pa.u'celhusz. Zn
brleev negligeret af parterne pa ejendomsmarkedet, fordi de ikke vurderede

den som nyttig. Den blev fra 1997 erstattet af en lovpligtig enerfgimaer-
n .
1(201‘dning.356 I 2005 blev ordningen skeerpet ved en ny lov o;n brlem:)nnre1
af energibesparelser i bygninger, L. 585/2005*7, med tilhgrende bkg.
i kning af bygninger, nu 61/2011.
ene;/%:r?ir\r i Dfnmark en generel energisparelov lbkg. 13‘>26/ 2010 ?g enf
del konkrete regler, ogsa ud over det, der er pékraeve‘é til opfyldekseeii;E
: i ler har betydet, er vans

—forpligtelser. Hvor meget alle disse regl . : cligt
EtU vu?c?e)regtDer er endvidere en lov om miljovenligt design af energifor
a .

brugende produkter, L.308/ 2008.358

9.6.. Vedvarende energi

. . f
Idéen om at satse pa vedvarende energi (VE) fik manﬁl1 I?ann:i; :.Sﬂir
ikrise i d fra hensynet til forsy: -

2. energikrise i 1979. Dengang u : : Synir
ﬁ::’lheden I\ET;u er fokus pé, at man kan fa energi uden CO, udslip. Det

lder bade i Danmark og i EU. ' .
* Vzgvarende energi og prisstotten til denne behandles i 1.1392/2008

e 1 3.
om fremme af vedvarende energi. Loven relaterer til direktiv 2009/2

. . Knings-

356. Ordningen er evalueret i 2001: Energistyrelsen: EI/alui:.nr?g af I(iﬁz;irg::r d(:fl k%m
. i ordningen er lovpligtig, in ) .

O e a0 Se:;?lzxdlerne. ionsulenten (COWTI) kunne pa basis af

e hoeskon om ordningen nar de gnskede

de indhentede data hverken bekreefte eller afkrefte,
besparelsesmal. .
i teringen
357. Denne lov udger implemen . /
sige ydeevne. De danske regler gar dog videre en
it etk TTIT Aivaltinr T 2010/31

of EU’s dir. 2002/91 om bygningers energimaes-
d direktivets minimumskrav. Der
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EU har fastsat bindende overordnede mal for ve

For EU’s vedkommende som helhed er det 20 % af energiforbruget f

Danmark er det fastsat til 30 %, Danmark var allerede godt pa vej med
ne

17 % i 2005.

. Ymd‘kraﬁ har veeret steerkt subsidieret siden 1979. Subsidierne h\
eztf?et 1 tre elementer: 1) direkte stotte, 2) péleeg til elselskaberne N
at aftage den producerede elektricitet og betale en bestemt hej pris (;m
> or

denne samt 3) gunsti
ge skatteregler fi ;
et e 3) gun gler for de personer, der erhverver an-
Ilfvesteringerne i vindkraft i Danmark har svinget meget, men ti]
syne :adende 51 takt med incitamenterne. I midten af 1990’ern,e dre'ed-
reglelrlngen pé alle knapper, og resultatet blev et virkeligt boom af vgnde
;n(z;‘ dell; i ].Dar}mark. I 2000 stoppede den daveerende SR-regering imid-
er C11 or incitamenterne i forbindelse med en ny elforsyningslov. Gaml
;fliln m@ll‘er fo'rtsaetter pé fordelagtige okonomiske vilkdr, men det ble\er
20(()% ZTrhi fristende at investere nye vindmeller. Udbygningen efte
ev derfor ganske langsom. Et politi igi ;
: - Bt politisk forlig i 2004 p4 el-omrad
: t
Islli’c;de dog mod en vis fortsat udbygning med navnlig havvindm(allerf“;
. synes ;kke ?t have fiet den store effekt. Et bredt politisk forlig i 2006;
blg:e flj:lrno at fi mere fart i udbygningen med vedvarende energi. Det er
in.d .h lit oIIJ) 1rned L.1392/2008 om fremme af vedvarende energi. Loven
€holder bla. en veerditabsordning f i i .
g for naboer til nye vindmgller p3
iaal;f 1(l).velr 25 I;l Der er fastsat nzermere regler i bkg. 279/2009 Forenklpeetl
jelper dette regelsaet naboer, som bor ind :

; ) en for en afstand af 6
ijlnge m@lliens hejde, og som lider et veerditab pa over 1% af ejendom-
Vﬂerbllsi :&rd'l.t Detler ccliog et spergsmal, hvor mange nye vindmeller, der

€ rejst pd landjorden. Det kraver nogl ;
gle bygherrer, der vil bi

an med naboernes proteser, som fortsat kommer, gselv s
kompensationsordning. ’

S Ved lovgivning i Miljeministeriets regi blev der i 2010 - efter vold-
jcl)mme pr9tester - etableret en prevestation for store vindmeller (o
t 0250 m) i Dsterild, 1.647/2010. Da loven var 1

matte den rettes i 2011, se 159/2011.
5 ~Af Danmarks elproduktion kommer for tiden ca. 20 %
esuden er der i Danmark opstaet en vindmelleindustr

om der nu er en

darligt gennemarbejdet,

fra vindkraft.
i, som har en

359, i ;
§eAl)Aet$nknmg af 26. maj 2004 fra Enereipolitick Tidvale +11T nae 1. .

9.6. Vedvarende energi

petydelig markedsande] pé verdensplan, og som har en stor indtjening

pa eksport.

De fleste nye vindmeller vil givetvis blive placeret til havs.
Til lands er det forst og fremmest et spergsmal om at udskifte ek-

sisterende, sma vindmeller med store vindmeller. Miljeministeriet har
som forberedelse til dette i 2006 fiet gennemfort et udvalgsarbejde om
placering af vindmeller af op til 150 m totalhejde.360 Det vil blive kom-
munerne, som med deres befgjelser efter planloven skal sage at fa disse
vindmeller placeret, men spergsmalet er, om kommunerne vil gi imod

deres egne borgere. Meldingerne er meget forskellige. Det neste skridt
bliver opstilling af 35-40 vindmeller med hgjde mellem 150 og 200
m. Staten har peget pa 8 lokaliteter, hvor disse moller kan placeres. ¢
Miljeministeren vil sa med et landsplandirektiv udleegge omraderne til
formalet. En af lokaliteterne (Kappel) blev allerede i 2006 kaldt ind til
behandling i Skov- og Naturstyrelsen. Det store antal vindmeller — med
en kapacitet pa ca. 4.600 MW (dvs. formentlig over 1.000 af de meget
store vindmpller) - planleegges opstillet 7 steder i de danske farvande.362

Biomasse omfatter bl.a. fyring med halm, flis og traeaffald. Det er dog
forst og fremmest halmen, som spiller en rolle. Hvis man medregner den
biomasse, der indgar i affaldsforbreending, ligger Danmark ganske hejt
i sammenligning med andre EU-lande.

.EU har en idé om, at EU ogs4 skal satse pa biobraendstof (altsé f.eks.
rapsolie i stedet for dieselolie). Til det formél var oprindelig udstedt
direktiv 2003/30. Det indeholdt oprindeligt malszetninger, som dog ikke
var forpligtende. Danmark havde oprindelig ikke teenkt sig at bidrage
pa dette omrade3s3 og var derfor kandidat til en traktatkreenkelsessag.*%*

360. Rapport fra regeringens planlegningsudvalg for vindmeller p4 land (2006).

361. Rapport fra den tvzerministerielle arbejdsgruppe om forsogsmeller pé land (Ener-
gistyrelsen, 2007). Senest har Naturstyrelsen i april 2011 i rapporten » Testpladser
il prototypemeller frem mod 2020« peget pa 7 lokaliteter.

362. Energistyrelsen: Udvalget for fremtidens havvindmeller (2007), www.ens.dk

363. Se @konomi- og Erhvervsministeriets Redegerelse af juni 2004 om implemente-
ring af EU’s breendstofdirektiv. Maske var den danske holdning preget af et hidtil
anvendt etisk begrundet princip om, at man ikke enskede fodevarer anvendt som
brandsel. Det er ogsa en udbredt bekymring, neret af udviklingen i USA, at en stor
efterspargsel efter ravarer til biobrendsler kan pavirke fodevarepriser i opadgiende

retning.
364. Der er dog en ganske betydelig dansk produktion af biodiesel, baseret p& rapsolie.
T~ 1T A 1 1t Tt T amnTene el land ~na Queriae hvnr afoiftereslerne
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I Energistrategi 2025 er linjen imidlertid sendret. Danmark vender
fortsat mod at bruge fodevarer til energifremstilling, Men m 0 e'r .

sa.tse Pa »2. generations« biobraendstoffer, dys. braends‘;oﬁer de o \1;11 B
stillet af affaldsprodukter, De nye direktiver 2009/28 og 20’09/1;13r P

er bindende - definerer nu, hyad der kan betragtes som baered_ or

Danmark har under denne forudseetning meldt sig som tilhaen)g[rlg:f.‘

EU-mélstningen om, at transportsektoren i 2020 skal bruge 10 % bi

breendstoffer. Som led i dette er der lovgivet om baeredygti eg biob end.

st.oﬂfer, L.468/2009 som eendret ved L.1607/2010. Man er nu %ed t 'raend~

biobrandstoffer og vil né de 5,75 % i 2012. e
Med godkendelse fra EU-Kommissi

ordning til el-biler, galdende til 21;2:1:;236; ;f) ld;r cbleret en stote
Stotten til VE-energi er selvfolgelig omfattet af EU’ statsstotte-regler,

)
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10. Brugerbetaling og
gronne afgifter

P4 miljpomradet opkreeves i Danmark arligt maske en snes mia. kr. som
brugerbetaling og ca. 70 mia. kr. som grenne afgifter (energi- og miljpaf-
gifter). Gronne afgifter er politisk attraktive. De meder normalt mindre
modstand end andre afgifter, fordi »miljo«-formalet kaster et forsonende
skeer over dem. @konomisk kan gronne afgifter begrundes med, at de kan
mindske presset pa naturressourcerne samtidig med, at de kan bidrage

til at lette personbeskatningen.
Brugerbetaling og grenne afgifter har det hovedtrek tilfelles, at det

pavirker folks adfzerd, nar de skal betale.

Brugerbetaling (gebyrer) er betaling for konkrete modydelser, f.eks.
bortskaffelse af spildevand eller affald eller levering af drikkevand. Bru-
gerbetaling kan kun opkreves, hvis der er hjemmel for det, men hjemlen
kan sagtens vzere en bekendtgorelse udstedt pa grundlag af en bemyn-
digelse i en lov.

Da brugerbetaling er betaling for ydelser, er den primzre funktion
at fordele udgifterne til den pageldende aktivitet pa en rimelig méde.
Brugerbetaling kan dog ogsa have en funktion set fra en miljemazssig
synsvinkel. For det forste kan selve dette, at det koster penge, give en
tilskyndelse til at omgas mere ressourcebevidst med drikkevand eller
til at producere mindre spildevand eller affald. Og for det andet kan

fordelingsreglerne udformes saledes, at de pavirker folks adfeerd.

Det er en vigtig pointe, at brugerbetalingen ikke mé vere storre end
udgifterne ved produktionen af modydelsen. Det gav Rigsrevisionen
udtryk for i en meget omtalt rapport, som navnlig kritiserede Industrimi-
nisteriet og Justitsministeriet.366 Ved U.1993.757H om Justitsministeriets
gebyrer for pas og nummerplader har domstolene dog accepteret meget
vide rammer for, hvad der kan betragtes som modydelse.

Afgifter er belgb, der opkraeves af det offentlige i forbindelse med be-
stemte varer eller aktiviteter, uden at belabet modsvares af en konkret
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